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Sociální ekonomika a pomoc začínajícím podnikatelům

V původních členských zemích Evropské unie můžeme vysledovat už zhruba od poloviny 80. let celou řadu aktivit, které jsou dnes všeobecně zahrnovány do termínu sociální ekonomika. Počátky tedy spadají do doby, kdy jsme byli přesvědčováni o nezadržitelném budování socialismu a rozšiřování světové socialistické soustavy. O principech fungování tržní ekonomiky a dosahování zisku jsme z oficiálních míst mohli slyšet pouze kritická slova. A tak nám dnes může připadat jako velmi paradoxní, že se ve stejné době v demokratických zemích s fungujícím tržním systémem vedly diskuze týkající se toho, že zisk není možné chápat pouze jako ukazatel finančního výnosu z určité činnosti, ale že i sociální a environmentální přínos je určitým druhem zisku. A stejně tak může být i pro mnohé ekonomy našich geografických končin skutečným překvapením, když uslyší, že na zisk je dnes pohlíženo docela jinak, než jak je chápán klasickými teoretiky. Stále více se hovoří o tzv. triple bottom line – trojím zisku, kdy k čistě ekonomicky chápané rovině je za součást zisku považována také oblast zisku sociálního, či environmentálního. 
A proto tedy také Evropská unie usiluje různými nástroji k rozvoji sociální ekonomiky, jako oblasti kombinující soukromé hospodářské aktivity, které mají významný prvek obecné, veřejné a společenské prospěšnosti a které se velmi podstatně odrážejí zejména v oblasti zaměstnanosti.

O čem je vůbec řeč? Shrňme základní data o podnikatelských subjektech spadajících do sociální ekonomiky ve státech EU 15. Odhaduje se, že tyto firmy zajišťují přibližně 10% hrubého domácího produktu a v přibližně 900.000 podniků nachází zaměstnání asi 3,5 milionu lidí. Z těchto zaměstnanců je ovšem většina takových, kteří nesou určité známky sociálního znevýhodnění a práci jako takovou by zpravidla hledali jen se značnými problémy. 
Sociální podnik charakterizuje prezident evropské sítě výzkumných pracovišť sociální ekonomiky EMES Jacques Defourny podle kritérií, která mohou jednoduše posloužit pro vysvětlení celého konceptu a zvýraznění společenské úlohy sociálních podniků. Těmito základními kritérii jsou:
 
1. Trvalé aktivity produkující užitek a/nebo poskytující služby

Hlavním cílem sociálních podniků normálně není, na rozdíl od tradičních neziskových organizací, angažovanost v dobročinných aktivitách nebo v přerozdělování finančních toků (jako například u nadací). Jsou však direktivně zapojeny do produkce užitku nebo poskytování služeb lidem a to na permanentní bázi. Zajišťování takového užitku nebo služeb je tedy právě ten nebo jeden z hlavních důvodů pro existenci sociálních podniků.
2. Vysoký stupeň autonomie

Sociální podniky jsou dobrovolně vytvářeny skupinami lidí a jsou jimi řízeny v rámci autonomního plánování a adekvátně tomu mohou být závislé na veřejných dotacích. Nejsou však  přímo ani nepřímo manažerovány veřejnými autoritami nebo jinými organizacemi (svazy, soukromými firmami,atd.). Mají také obě práva "hlasu a odchodu" (právo upevňovat svou vlastní pozici stejně jako ukončit svou aktivitu).
3. Významná rovina ekonomického riskování

Ti, kdo zakládají sociální podnik, předpokládají jistě nebo zčásti risk spojený s těmito iniciativami. Narozdíl od většiny veřejných institucí, závisí jejich finanční životnost na úsilí jejich členů a zaměstnanců při zabezpečování adekvátních zdrojů.
4. Minimální množství placené práce

Stejně jako v případě většiny tradičních neziskových asociací, sociální podniky mohou také kombinovat peněžní a nepeněžní zdroje, dobrovolnou a placenou práci. Přesto aktivity prováděné sociálními podniky vyžadují minimální hladinu placené práce. 
5. Zřetelný záměr prospět společnosti

Jedním ze základních záměrů sociálních podniků je sloužit společnosti nebo specifické skupině lidí. Na stejné úrovni je hlavní charakteristikou sociálních podniků i jejich touha podporovat smysl pro sociální zodpovědnost na lokální úrovni. 

6. Iniciativa nastartovaná skupinou občanů

Sociální podniky jsou výsledkem kolektivní dynamiky lidí patřících ke společnosti nebo skupině, která sdílí určitou potřebu nebo záměr. Tento kolektivní rozměr musí být zachován, přestože je vedení ztělesňováno specifickými jednotlivci nebo skupinou vůdců. 
Z výše uvedených kritérií sociálního podniku tedy vyplývá, že podstatnou charakteristikou jejich existence je zacílení činnosti směrem ke službě členům nebo komunitě,za současného vytváření určitého zisku, který ale není hlavním motivem aktivity. Z pohledu na možnou právní formu se v našich podmínkách jeví jako nejlépe vyhovující forma družstevní, popřípadě forma neziskové organizace, jako je obecně prospěšná společnost, nebo například občanské sdružení (ale také v podstatě jakákoliv jiná, třeba i církevní organizace). V každém případě jde ale o hledání formy, která by vůbec vznik sociální firmy umožnila v situaci, kdy v legislativě České republiky – přirozeně na rozdíl od západních demokracií – zatím zákon definující podmínky sociálního podniku nemáme. Dalo by se říci: Proč by také měla být přijímána legislativa, když není ani nijak stanoveno, jak by se stát zabýval spoluprací s takovými podniky. A tak kdo by nechtěl čekat, bude muset nutně experimentovat a hledat takové cesty, které mu umožní plnit společenskou službu, přičemž bude třeba se předem připravit na to, že bude záviset na každém úřadu zvlášť, jak tuto službu bude posuzovat a jestli se ji rozhodne i podpořit.
Defourny
 uvádí alespoň několik příkladů národní legislativy, které mohou posloužit alespoň pro inspiraci. Pro jednoduchost jsou vypsány v následující tabulce:

	Itálie
	1991

2005
	Zákon o sociálních družstvech („socio-kooperativní status“)

Zákon o sociálním podniku

	Belgie
	1995
	Zákon o společnostech založených k sociálním účelům (koncept „firmy se sociálním účelem“)

	Portugalsko
	1998
	Zákon o sociálních družstvech se společným ručením

	Řecko
	1999
	Zákon o sociálních družstvech s omezenou stabilitou

	Velká Británie
	
	Zákon o zájmových společnostech

	Francie
	2002
	Zákon o družstevních podnicích  společného zájmu

Zákon o podnikatelských líhních


A mohli bychom pokračovat dál, což myslím ale není v tuto chvíli nutné.
Co ale důležité je a o čem se  v souvislosti se zaváděním myšlenek sociální ekonomiky, resp. sociálního podniku v České republice nehovoří, je rozšíření cílové skupiny, na kterou se tato tématika soustředí i o začínající podnikatele. Velká většina odborných úvah se sice týká znevýhodněných skupin obyvatel naší vlasti, avšak obvykle jsou do těchto kategorií zařazováni lidé se zdravotním (ať už tělesným, tak mentálním) postižením, nebo příslušníci jiných národů, migrujících k nám ze zahraničí a usilujících o statut plnoprávného českého občana. 
Na začínající podnikatele v České republice zpravidla není nahlíženo jako na skupinu, která si zaslouží speciální pozornosti a není tomu dokonce ani v případě, že jde o osoby, které se vstupem do podnikání rozhodují řešit svou vlastní otázku setrvání v evidenci nezaměstnaných. I když se to netýká všech případů, tak mnohdy zakládají své firmy lidé jinak beznadějní, kteří jsou v evidenci úřadů práce několik měsíců a v některých případech i let, nebo jsou pro zaměstnavatele z nějakého důvodu tak znevýhodněni pro eventuální uzavření pracovní smlouvy, že jim nezbývá prakticky nic jiného, než zkusit, co podnikání obnáší. 
Při tom je velmi pozoruhodné, co ukazují zkušenosti z úřadů práce, nebo z firem pomáhajícím začínajícím podnikatelům se vznikem jejich firmy. Jednou z takových firem je i sdružení CEPAC MORAVA, které v průběhu patnáctileté existence stálo u zrodu tisíců malých firem. Pokud se mají začínající podnikatelé na koho obrátit, mají významně zjednodušen vstup do konkurenčního prostředí. Vzdělávání, poradenství a další asstence formou doprovodu vede k odhalení „úzkých hrdel“ podnikatelských záměrů a k snadnějšímu překonání překážek bez kumulace závažných chyb, které mohou zejména v počáteční fázi podnikání vést ke krachu a k opětovnému návratu do evidence úřadu práce, tentokrát už ale s nadsázkou „navždy“. 

V rámci konference Podnikatelské líhně, pořádané díky finanční dotaci iniciativy EQUAL na sklonku roku 2007 v Olomouci, jsme oslovili několik zahraničních kolegů a požádali jsme je, aby přijeli do České republiky představit svou praxi, která spojuje koncept sociálních podniků a pomoci začínajícím podnikatelům. V tomto sborníku se tak čtenář může setkat s příspěvky kolegů z Portugalska, Španělska, Švédska, Belgie, Francie, Slovenska, Polska a z České republiky. Nechám laskavého čtenáře, aby se dál sám seznámil s jednotlivými texty a udělal si svůj vlastní úsudek. Nicméně bych rád vyslovil alespoň čtyři obecnější závěry přesahující časově omezené jednání konference.
První závěr, který nás příliš nepřekvapil, nicméně musí být zmíněn na prvním místě, je ten, že v zahraničí - tedy myšleno stále spíše na západ od našich hranic – nalezneme mnoho různých příkladů toho, jak státy pomáhají rozvíjet sociální ekonomiku i ve vztahu k začínajícím firmám. Druhým závěrem je různorodost existujících forem a přístupů. V každé zemi bychom jistě našli jiné příklady dobré praxe, které bychom mohli v České republice zavádět (kdyby…). Třetí závěr by mohl vyznít poněkud optimisticky, protože situace v nových členských zemích EU není patrně nijak významně odlišná, takže alespoň nezaostáváme. Závěr čtvrtý a poslední souvisí s tím, že přesto, že v rámci českých institucí je naše téma Popelkou, díky „infiltraci“ zahraničních zkušeností a finančních grantů Evropské unie, určených na experimentování a implementaci nových postupů, můžeme urychlovat náš vlastní vývoj. Navzdory konzervativcům falešně hovořících o ochraně naší tzv. národní identity. 
Doufám, že jsme na prahu doby, kdy na sociální ekonomiku bude nahlíženo přesně opačně, než tak, že jde o návrat k socialismu. Jsme stále ještě velmi ovlivňováni zvykem, že společnost se o nás postará a formou nejrůznějších sociálních dávek a příspěvků nám budou zajištěny relativně důstojné podmínky pro život. V mnoha případech je ale zřejmé, jak je tato pomoc zneužívána a jak jí nejsou mnozí hodni. Na straně druhé je také zřejmé, že tuto pomoc musí solidárně pokrýt hlavně ti, kteří odvádí nejvyšší daně. Sociální ekonomika se ale snaží o to, aby sociálně potřebným byl zjednodušen přístup na trh práce a pokud možno aby byli motivováni ve snaze řešit svou situaci návratem do práce, do společnosti. Náklady na vytváření takových pracovních míst a pozitivní společenské dopady hovoří jednoznačně ve prospěch takovýchto inovací.
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